
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในหน่วยงานภาครัฐ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

 

ของ 

 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลดงพยุง 
อำเภอดอนจาน  จงัหวัดกาฬสนิธุ ์

 

 

 

 



 

๑. บทนำ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลดงพยุง  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ 
ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบได้ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลดงพยุง  จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในองค์กรขึ ้น เพื ่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่ อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์ 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 

 ๒.๑ วัตถุประสงค์ 

  ๒.๑.๑ เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 
  ๒.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๒.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็น
ธรรม ตรวจสอบได้ 
  ๒.๑.๔ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

 ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)  

  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

 ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  Corrective : แก้ไขปัญหาทีเ่คยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึน 

ซ้ำอีก 
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งงข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใช้ข้อมมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

/Preventive... 
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  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที ่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที ่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 

 ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ด้านที่ ๑ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 
  ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/แบบรายงาน... 
 



 
 
ขั้นตอนที่๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลดงพยุง  อำเภอดอนจาน  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่  ๑ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 

ชื่อ กระบวนงาน การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 

 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวข้อง - 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา 

 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับ
การอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปรง/รื้อถอนอาคาร 

4 

 

แจ้งผู้ยื่นคำร้อง - 

 

 

 

 

แบบรายงาน 1 



 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๔ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 3 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๓ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 2 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๒ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 1 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

๓ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 

 



 

 
 
 



 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

 

1 

 

เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 
 

- 
 

 
 

 

 

2 

 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวข้อง -     

 

3 

 

เสนอผู้บังคับบัญชา 

 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับการอนุญาตก่อสร้าง/ดัด
แปรง/รื้อถอนอาคาร 

1 4 4 ต่ำ 

 

4 

 

แจ้งผู้ยื่นคำร้อง -     

 

 



 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน  การย่ืนคำขออนุญาตก่อสร้าง/ตัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  
 

 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 1 เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

 เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
เงินทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับผู้
มาติดต่อเพื่อแลกกับการ
อนุญาตก่อสร้าง/ดัด
แปรง/รื้อถอนอาคาร 

 ต่ำ 1. จัดทำคู่มือประชาชน เรื่อง 
การพิจารณาอนุญาตออก
ใบอนุญาต/ออใบรับรอง ตาม 
พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถุง
ปัจจุบัน 
2. มีช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริต 
 
 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2569 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มี 
กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

     

 

 

 

 
 
 

  



 
 
 
 
ขั้นตอนที่๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลดงพยุง  อำเภอดอนจาน  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่  ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ชื่อ กระบวนงาน การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

1 การจัดทำร่าง TOR โดยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือกำหนดสเปค 
คุณสมบัติเฉพาะ เป็นการกีดกันการบุคคลอ่ืนหรือห้างร้านอ่ืน 

การเรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัดจ้างโดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะ
ได้รับการพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 

 

 

 

 

 

 

 

แบบรายงาน 2 



 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๔ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 3 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๓ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 2 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๒ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ 1 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

๓ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 



 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

 

1 

 

การจัดทำร่าง TOR โดยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 
หรือกำหนดสเปค คุณสมบัติเฉพาะ เป็นการกีดกัน
การบุคคลอ่ืนหรือห้างร้านอื่น 

การเรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณาก่อนเป็น
อันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 

 

3 2 6 ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน  การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  
 

 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 1 การจัดทำร่าง TOR โดย
เอ้ือประโยชน์ให้พวก
พ้อง หรือกำหนดสเปค 
คุณสมบัติเฉพาะ เป็น
การกีดกันการบุคคลอื่น
หรือห้างร้านอื่น 

การเรียกรับสินบนหรือ
เงินทอนในการจัดซื้อ
หรือจัดจ้างโดยร้านที่มี
เงินทอนเยอะจะได้รับ
การพิจารณาก่อนเป็น
อันดับแรก ทำให้ได้พัสดุ
ที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรง
ตามคุณลักษณะหรือ
ความต้องการใช้งาน 

 
 

ปานกลาง 1. จัดกิจกรรม/ประกาศ
เจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับ
เงินหรือของขวัญ NO Gift 
Policy จาการปฏิบัติ
หน้าที่ 
2. มีช่องทางการร้องเรียน
การทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2569 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มี ทุกสำนัก/กองงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องการ

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 


